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ATA da 1° (primeira) Audiéncia Publica (Apresentacio das Metas Fiscais do 3°
Quadrimestre de 2018) do 1° (primeiro) Periodo Legislativo de 2019 (dois mil e
dezenove) da Camara Municipal de Macaé, Estado do Rio de Janeiro. Aos 28 (vinte
e oito) dias do més de fevereiro do ano de 2019 (dois mil e dezenove), na Sala das
Sessbes, as quinze horas, assumiu a Presidéncia o Vereador Dr. Eduardo Cardoso
Gongalves da Silva (Dr. Eduardo Cardoso). O Sr. Presidente deu por aberta a Audiéncia
Publica, saudou todos e explicou que regimentalmente serd feita a prestacdo de contas
do 3° (Terceiro) Quadrimestre de 2018 (dois mil e dezoito) e € uma obrigagdo legal da
Prefeitura, é constitucional e a Camara também prevé essa prestacdo de contas.
Convidou para compor a Mesa: Sr. Luis Carlos da Silva Cunha, Controlador Geral do
Municipio de Macaé; Sr. Deroce Barcelos Alves, Subsecretario Municipal de Fazenda.
Agradeceu a presenca deles e das demais pessoas na assisténcia. Comentou que ele
mesmo ndo se lembrava desta Audiéncia e que foi a Prefeitura que solicitou e nédo a
Camara. Ndo estava em sua agenda, mas, gracgas a Deus, estava na Camara atendendo e
pdde comparecer pelo menos para abrir a audiéncia. E uma Audiéncia em que
normalmente os vereadores comparecem, como Julinho do Aeroporto, Maxwell Vaz e
Marcel Silvano. Disse aos Senhores Luiz Carlos da Silva Cunha e a Deroce Barcelos
Alves que é um prazer recebé-los de novo. Franqueou a palavra aos representantes da
Prefeitura. Com a palavra, Sr. Deroce Barcelos Alves agradeceu a receptividade do
Presidente, Dr. Eduardo Cardoso, agradeceu ao publico presente e aos municipes que 0s
assistem pela internet. Explicou que a Fazenda vai apresentar o relatdrio de desempenho
quanto a receita referente ao 3° (terceiro) Quadrimestre (setembro a dezembro) de 2018
(dois mil e dezoito), vai mostrar nos slides os nimeros consolidados da realizagdo da
receita no respectivo quadrimestre. Falou que a Receita Bruta foi de aproximadamente
R$ 827 milhdes, ha a dedug@o do Fundeb; e a Receita Liquida de aproximadamente R$
793 milhdes. Explicou que a Receita prevista era de 643 milhdes, sendo realizada em
torno de 793 milhdes, ou seja, 23,3% a mais. Houve uma alavancagem muito boa,
principalmente com as receitas dos royalties. Exibiu quadro de receitas previstas e
arrecadadas pelas fontes dos recursos proprios com os impostos municipais, 0s repasses
constitucionais, as fontes de royalties com recursos vinculados, que sdo recursos de
convénios tanto da Educagdo, da Saude, quanto dos recursos destinados, vinculados
com empréstimo da Caixa Economica Federal, que o Municipio mantém. Explicou que
0 previsto para os recursos proprios no quadrimestre foi de aproximadamente 354
milhdes, foram arrecadados aproximadamente 380 milhdes, ou seja, 7.4% a mais. Sobre
os royalties, disse que estavam previstos aproximadamente 139 milhdes e foram
arrecadados 244 milhdes, ou seja, 75%. Explicou que a alavancagem dos royalties deve-
se principalmente pelo aumento do cambio, a produgéo se consolidou, os maiores paises
produtores mundiais retrairam sua produgdo e houve essa grande alavancagem no
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repasse dos royalties. Sobre os recursos vinculados, como da Educagdo e Satde, que
sdo vinculados a convénios que o municipio faz, foram previstos em torno de 149
milhdes e arrecadados 168 milhdes, representando um aumento de 12,1%. Falou que
isso é o que fecha, é o que tinha falado no segundo quadro, ou seja, a receita prevista era
de aproximadamente 643 milhdes, foram arrecadados em torno de 793 milhdes e bate os
23,3% de aumento. Exibiu slide comparativo das receitas arrecadadas em 2017 e
comparadas com o quadrimestre de 2018 para evidenciar que todas as receitas tiveram
crescimento. Disse que, em 2017, realizou-se em torno de 377 milhdes; em 2018, 380
milhdes, representando um aumento de 0,8%. Os royalties arrecadados de setembro a
dezembro de 2017 foram na ordem de 148 milhdes, e no mesmo quadrimestre de 2018,
244 milhdes, representando um aumento de 165,4% (Sic). As receitas vinculadas, que
sdo aquelas que também ja foram conceitualmente definidas, em 2017, arrecadou-se em
torno de 125 milhdes; em 2018, 168 milhdes, ou seja, um aumento de 33,7%. Falou que
a Receita Liquida, em 2017, foi realizada em torno de 651 milhdes; em 2018, 793
milhdes, representando um crescimento de 21,8% em fungéo da economia se estabilizar
no ano de 2018, isso fez com que a arrecadaco tivesse esse crescimento. Exibiu slide
das Receitas Proprias do municipio, comparativo de 2017-2018. Sobre as receitas de
IPTU, no 3° Quadrimestre de 2017, foram arrecadados aproximadamente 11 milhdes; ja
em 2018, 8 milhdes, havendo um decréscimo de 23,3%. No 3° Quadrimestre de 2017, a
arrecada¢do com Imposto de Renda foi de 52 milhdes; ja em 2018 foi de 39 milhdes,
tendo uma retragdo de 24,3%. Sobre o ITBI, em 2017 houve uma arrecadagdo de
aproximadamente 3.691.000,00; em 2018 foi em torno de 4.928.000,00, com aumento
de 33,5 %. A arrecadagdo do ISS em 2017 foi de 154 milhdes; em 2018 foi de
aproximadamente 162 milhdes, com aumento de 5,1%. Para o ICMS, a arrecadag@o em
2017 foi em torno de 107 milhdes; em 2018 foi de 116 milhdes, um aumento de 8,4%.
Comentou que houve involugdo do IPTU em fungfo de as pessoas terem feito
refinanciamento da divida, e houve uma fuga das pessoas para pagar esse
refinanciamento e, consequentemente, caiu a arrecadagdo. Falou que o Imposto de
Renda esta atrelado a folha de pagamento e principalmente a impostos descontados de
empresas prestadoras de servi¢o, e houve queda em fungdo da folha de pagamento que
foi bem enxugada, e, com a retragdo da economia, a questdo de desconto de obras
também teve queda. Exibiu quadro comparativo das principais receitas previstas e
arrecadadas em 2018, em que a receita prevista para o IPTU foi de aproximadamente 44
milhdes e arrecadados em torno de 52 milhdes, representando um aumento de 18,5%.
Disse que apesar de no Quadrimestre de 2018 para 2017 haver a queda, comprova-se
que, em 2018, previram em torno de 44 milhdes e arrecadaram quase 20% a mais no
ano, justificando que a queda foi no quadrimestre. O mesmo pode-se falar do Imposto
de Renda, que teve uma previsdo de arrecadagdo de aproximadamente 96 milhdes,
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arrecadaram 100 milhdes, representando um aumento de 4,42%. Para o ITBI, no ano de
2018, foram previstos aproximadamente 9 milhdes e arrecadados quase 12 milhdes,
representando um aumento de 26,72%. Falou que essas 2 receitas que tiveram
involugfo, comparadas ao Quadrimestre com 2018, compensam-se com o registro anual
e todas as duas tiveram crescimento. Sobre o ISS, a receita prevista era de
aproximadamente 546 milhdes e a arrecadagdo, em 2018, foi de aproximadamente 495
milhdes, havendo involugdo, no ano, de 10,22%, e isso se deve a nova politica da
Petrobras, que néo esta perfurando, explorando os pogos maduros, e agora € que ela esta
se equilibrando, fazendo novas contratagdes. Sobre o ICMS, disse que estava prevista
receita de aproximadamente 278 milhdes e alcangaram 326 milhdes, representando um
aumento de 16,94%. Exibiu slide com quadro comparativo de receitas previstas e
arrecadadas em que a receita propria bruta prevista era de aproximadamente R$
1.207.000.000,00 (um bilhdo e 207 milhdes de reais) e foram arrecadados
aproximadamente R$ 1.274.000.000,00 (um bilh&o, duzentos e setenta e quatro milhdes
de reais), representando um aumento de 5,6%. De Receita Propria Liquida, estavam
previstos aproximadamente R$ 1.117.000.000,00 (um bilhdo, cento e dezessete milhdes
de reais) e foram arrecadados aproximadamente R$ 1.173.000.000,00 (um bilh&o, cento
e setenta e trés milhdes de reais), representando um aumento de 5%. Os recursos de
royalties tiveram aumento de 63%. Recursos Vinculados tiveram aumento de 24%.
Disse que a arrecadagfo total liquida prevista para 2018 era de R$ 2.041.040.100,00
(dois bilhdes, quarenta e um milhdes, quarenta mil e cem reais) e arrecadaram R$
2.475.480.648.,57 (dois bilhdes, quatrocentos e setenta e cinco milhdes, quatrocentos e
oitenta mil, seiscentos e quarenta e oito reais e cinquenta e sete centavos), representando
um aumento de 21,3%. Falou que o municipio encerrou 2018 com arrecadag@o a maior,
em 21%, apesar de no quadrimestre algumas receitas registrarem involugdo, mas no
geral umas receitas compensaram outras e tiveram esse fenomenal orgamento de
aproximadamente dois bilhdes, quatrocentos e setenta e cinco milhdes. Agradeceu a
atengdo de todos e informou que o Controlador Geral é que ird falar sobre a execugdo
or¢camentdria ¢ a despesa. Com a palavra, o Sr. Luis Carlos da Silva Cunha saudou
todos e agradeceu ao Presidente da Casa a disponibilizagdo do espago. Inicialmente fez
um adendo a apresentagdo feita por Deroce Barcelos Alves, esclarecendo que a
arrecadagdo chegou a esse patamar de dois bilhdes, quatrocentos e setenta e cinco
milhdes muito também em decorréncia da realizagdo de uma operagdo de crédito do
Instituto de Previdéncia. Explicou que o Instituto de Previdéncia é um rentista e todo
més o Municipio, como empregador, faz os aportes e hd a contribui¢do, também, que 0s
servidores fazem, entdo o Instituto faz aplicagdo desses valores. Uma determinada
aplicagdo ndo muito pequena, beirando quase um bilhfo de reais, se nfo se engana,
venceu no ano passado e entdo o Instituto teve que fazer a renovagdo e apurou a
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rentabilidade. A rentabilidade dessa operagéo foi algo em torno de 100 milhdes de reais.
Entéo, na verdade, a contribui¢éo do Instituto, cuja administragdo vem sendo muito bem
desempenhada pelo Dr. Rodolfo, ajudou e contribuiu muito para essa questdo da
arrecadacdo. E por que isso é importante? Exibiu slide da parte das despesas e falou que
a Lei Orgcamentaria de 2018 foi estimada pela Fazenda em aproximadamente dois
bilhdes e quarenta e um milhdes de reais, e em comparagdo com o ano de 2017 houve
um acréscimo de algo em torno de 5%, e a previsdo original foi de um bilhdo,
novecentos e trés milhdes de reais. Falou que o total de receitas arrecadadas foi de dois
bilhdes, quatrocentos e oitenta e cinco milhdes, e explicou que aproximadamente 200
milhdes € fruto da rentabilidade do Instituto. Na verdade, ¢ importante deixar isso
destacado porque esse dinheiro ¢ do municipio, isso ¢ o resultado da execugdo
orcamentaria e financeira de Macaé em que estd contemplado o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, mas também o Instituto de Previdéncia, que é uma autarquia. A
reunido desses trés orgamentos ¢ que constitui o orgamento do municipio. Ndo quer
dizer que esse valor de dois bilhdes, setecentos e setenta e cinco (Sic) ficou a disposi¢do
do Executivo, o valor que ficou a disposi¢do do Executivo foi de um bilhdo, oitocentos
e setenta e dois milhdes. Apesar de ter esse resultado de dois bilhdes, quatrocentos e
setenta e cinco ndo conseguiram apurar esse superavit de quase 500 milhdes de reais.
Na verdade, o que sobrou para o municipio foi um superavit, que acabou de ser
publicado em janeiro, de 200 milhdes de reais, o que é muito. E importante destacar isso
porque € fruto do trabalho da gestdo que vem sendo feita. Desde 2013, vem sendo feito
acompanhamento, através da COFIN, da questdo da arrecadago e da despesa. O
municipio tem despesas muito grandes e a maior de todas é a folha de pagamento e
acaba sendo um municipio polo na Satde, na Educagéo e na Assisténcia Social, gerando
migracdo de estudantes ou de familias que vém para Macaé e a despesa acaba sendo
muito grande. Comentou que Macaé nunca atrasou um unico més de pagamento de
folha e que, hoje, as 6 horas da manh4, o pagamento j4 estava na conta do servidor. Ha
outros entes federados que estdo devendo salario e 13°, e Macaé mantém os pagamentos
em dia, ndo s6 aos servidores como aos fornecedores, e, mesmo assim, mantendo toda a
execugdo orgamentdria, mantendo adimpléncia contratual, ainda conseguiram virar o
ano com superavit financeiro de 200 milhdes. Isso ndo quer dizer que virou festa, que
acabou a crise ou que a situagdio seja de conforto porque os préprios nimeros
apresentados demonstram a grande receita que sustenta a folha de pagamento, que é o
ISS e que houve queda muito por conta da desmobiliza¢do que houve nos contratos da
Petrobras. O que a Prefeitura pode fazer ela faz: investe em infraestrutura, saneamento,
hospital, mas ndo ha condigéo de obrigar a Petrobras a acelerar o plano de negocio dela
e aumentar a produgdo. E importante deixar essas situagdes destacadas para demonstrar
o resultado positivo, que foi do governo. Ndo para imaginar que o resultado ¢ pura e
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simplesmente porque a cotagdo do barril ou o prego do doélar subiu e tiveram essa
arrecadacdo bem consideravel da parte dos royalties. Dando sequéncia, falou que
originalmente a LOA previa 290 milhGes de reais para o regime de previdéncia com o
Macaeprev e a sua realizag@o foi na ordem de 418 milhdes. Explicou que foi justamente
a aplicacdo financeira que foi realizada. A Camara Municipal tinha um orgamento
original em torno de 72 milhdes, e desse total foram empenhados apenas 69 milhdes,
liquidados 68, pagos praticamente os 68 liquidados. Falou da RCL (Receita Corrente
Liquida) e da Lei Complementar 101, que estabeleceu pardmetros de avaliagdo sobre
gestdo fiscal. A base de célculo sempre vai ser em cima da receita liquida. Observou
que a Receita Corrente Liquida desse periodo, de janeiro a dezembro, é de dois bilhdes,
duzentos e noventa e sete milhdes e ela é 10% menor do que o total de arrecadagéo
porque ndo sdo todas as receitas que compdem a Receita Corrente Liquida. S6 que essa
base, a RCL, ¢ que vai gerar os indices de performance: despesa com pessoal, indice de
investimento em Educag@o e Satde. Em 2018, houve um total de empenhamento na
ordem de um bilhdo, novecentos e vinte e seis milhdes de reais. As despesas liquidadas,
na ordem de um bilhZo, oitocentos e cinquenta e seis milhdes de reais e praticamente
pago esse um bilhdo, oitocentos e trinta e sete milhdes. Essa diferenga entre empenhado,
liquidado e pago ¢ justamente o restos a pagar, que levam em consideragdo para
descontar o resultado financeiro para apurar o superavit que acabou de falar. Como
primeiro indice de performance, vai analisar a despesa com pessoal, cujo limite
prudencial é de 51,3% da Receita Corrente Liquida. Esse percentual ¢ de 90% do limite.
O limite pela lei é de 54%. Por que esse limite de 54%? Porque pela Constitui¢do o
municipio tem que investir pelo menos 25% em Educagdo e 15% em Satde, totalizando
40%. Com o duodécimo que a Casa Legislativa pode ter e que a Constitui¢io fala em
até 6%, 40 com 6 da 46 e por isso chega a esse limite maximo de 54. Entdo, s6 poderia
gastar no maximo 54 com pessoal. O municipio ja teve muita oscilagio e essa oscilagio
na questdo da despesa com pessoal nunca foi por conta de aumento da despesa com
pessoal, foi justamente por conta da queda da arrecadagdo e que gerou a queda da
Receita Corrente Liquida. Disse que traz como ilustragdo o resultado do Terceiro
Quadrimestre de 2016, quando o indice estava em 57,47% (Sic), bem acima do limite. A
Receita Corrente Liquida naquele periodo era de 1 bilhdo, oitocentos e noventa e trés
milhdes de reais e o total da Despesa de Pessoal na ordem de um bilhdo e oitenta e nove
milhdes de reais. Falou que veio a evolugdio e, comparando por quadrimestre, no
terceiro quadrimestre de 2017, o indice ja estava em 56,67% para uma Receita Corrente
Liquida de um bilhdo, oitocentos e sete milhdes, e observa-se que ela caiu quase 100
milhdes de reais. A base de célculo caiu e para equacionar isso teria que ser reduzida a
despesa, o dobro do que a receita caiu, 0 que néo ¢ facil. Reduzir despesas implica em
reduzir saldrios, demitir ou enxugar a maquina e isso nem sempre ¢ possivel. Comentou

Pagina 5 de 10 j

Palacio do Legislativo Natélio Salvador Antunes
Rodovia Christino José da Silva Junior, s/n. Bairro Virgem Santa
Macaé-R]. CEP: 27.948-010
Telefone/Fax (022) 2772-4681
E-mail: secretaria@cmmacae.rj.gov.br
Taquigrafa Legislativa: Eliane Viana Moreira Daher
Revisora: Isabela Figueira de Oliveira




191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n® 6081 de 21.11.2011
TAQUIGRAFIA
REVISAO-REDACAO

que veio a virada, j& vinham reduzindo a despesa com pessoal, e no terceiro
quadrimestre de 2017 a despesa total com pessoal ja estava na ordem de um bilhdo e
vinte e quatro milhdes, ou seja, ja tinha caido 64 milhdes de reais. No primeiro
quadrimestre de 2018, o indice caiu para 56,54%, para uma RCL de um bilhdo,
oitocentos € vinte e um milhdes de reais e uma despesa com pessoal de um bilhdo e
vinte e nove milhdes de reais. No segundo quadrimestre, foi quando reenquadraram e
ele caiu para 46,05%, ou seja, caiu quase 10%. Por qué? Porque quando a Receita parou
de cair, como a despesa ja tinha caido, o indice despencou. A Receita Corrente Liquida
disparou e foi para 2 bilhdes, cento e sessenta e um milhdes, e a despesa de pessoal caiu
para novecentos e noventa e cinco milhdes. Falou que caiu bastante, mas ainda é
considerdvel. Explicou que estdo falando de s6 uma despesa do municipio ser da ordem
de um bilhdo de reais; 995 milhdes no segundo quadrimestre e no terceiro quadrimestre
fechou em um bilhdo e cinco milhdes. Disse que estdo falando de um bilhdo de reais, e
talvez mais de 90% dos municipios do Brasil ndo tenham um or¢amento dessa ordem, e
uma despesa do municipio de Macaé ja alcanca essa ordem de um bilhdo de reais. A
vigilancia ¢ permanente: a COFIN, o gabinete do Prefeito, a Secretaria de
Administrag@o e praticamente todos os Secretarios ficam constantemente controlando
isso porque é um indicador muito complexo. As vezes, essa base de célculo, 99% da
doutrina questiona a composi¢do da base de calculo que ndo deveria receber como fonte
os royalties porque eles enganam. Falou que a receita do municipio disparou nesse
quadrimestre e chegou a uma RCL de 2 bilhdes, duzentos e noventa e sete milhdes. S6
que, desse valor, 600 milhdes sdo de royalties, que ndo podem ser usados para despesas
de pessoal. Entdo, ele entra na base de calculo, da essa falsa sensagdo, o indice despenca
e chega a 43,78%. Relatou que os proprios técnicos do Tribunal ficam falando: Que
maquiagem é essa que Macaé estd usando? Porque cai quase 10 ou 15%. Explicou que
ndo € maquiagem e sim a receita que esta entrando, e a receita de royalties. Enfatizou
que essa receita de royalties ndo pode ser usada para despesas de pessoal. Apesar do
indice estar relativamente controlado, como essa despesa é muito volatil, da mesma
forma que ela subiu, ela pode cair muito rdpido. E quando isso acontece, o indice
automaticamente sobe. E uma matemética muito complexa ¢ o acompanhamento €
permanente € isso ndo € invengdo de Macaé e sim o que a lei fala. Mencionou que os
Artigos 8° ¢ 9° da Lei Complementar 101, LRF, determinam esse acompanhamento
bimestral da receita, o que a Fazenda faz e constantemente. Destacou que a despesa de
pessoal, algo em torno de 740 milhdes desse um bilhdo, € s6 com profissionais da Saide
¢ Educagfio. Quase 74% da despesa de pessoal é s6 com os profissionais da Educacio e
da Saude e assim o comprometimento do governo com essas duas areas que sdo
importantes. Destacou que houve um aumento de 136 milhdes da Receita Corrente
Liquida desse quadrimestre em comparagdo ao segundo, ou seja, continuou evoluindo
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com o aumento da arrecadagdo. Em contrapartida, houve uma queda de 44 milhdes da
despesa de pessoal comparada ao terceiro quadrimestre de 2017 e por isso € que o
indice melhora a performance. E sempre uma conta inversa, quanto maior for a receita e
menor a despesa, melhor ¢ o indice. Comentou que, a partir de 2015, Macaé sangrou
muito com a queda da arrecadac¢do dos royalties, houve uma queda muito abrupta da
Receita Corrente Liquida, apesar de o municipio ter feito uma queda muito conceituada
de despesa de pessoal. Disse que, se comparar, a despesa dos quadrimestres de 2015 era
mais de um bilhdo e cem milhGes, chegando a quase um bilh&o e duzentos. Falou que
reduziram a despesa de pessoal de um bilhdo e duzentos para novecentos e noventa e
cinco milhes de reais e isso representa quase 250 milhdes de reais de redugio de
despesa de pessoal, dando quase 20 milhdes de reais por més. Comentou que a tarefa foi
ardua, varios cargos em comissdo foram extintos. Lembrou-se de que o governo teve
apoio desta Casa em 3 reformas administrativas, enxugaram ao maximo, mas o
Executivo Municipal € um transatlantico enorme e ele nfio para. H4 40 mil criancas na
escola e ndo podem chegar e dizer para elas irem para casa e fechar escola. Isso ndo
pode, nem cortar merenda ou ter merenda s6 3 vezes por semana ou ter transporte
escolar s6 pela manhd. Disse que literalmente € preciso trocar o pneu dos carros em
movimento. Exibiu quadro dos servidores com base de dados de dezembro de 2018.
Falou que fecharam dezembro com 16.407 servidores; desse total, 14.002 sdo servidores
efetivos; extraquadros (servidores sem vinculo): 531 cargos; contratados: 1.524 e os
programas que possuem como Guarda Sénior/Mirim e Nova Vida: 350. Por que esses
niimeros as vezes oscilam? E o caso dos servidores que as vezes saem de licenga,
entram para o Macaeprev por algum motivo de licenca médica ou caso semelhante e
existem também algumas decisdes judiciais que sdio cumpridas por questdes de
concursos antigos, mas o histérico é muito conflitante. Em 2004, quase 5.500 servidores
entraram e, em uma Unica gestdo, de 2005 a 2012, quase 8 mil servidores entraram.
Disse que estd falando de quase 13 mil servidores de um universo, hoje, de 16, ou seja,
quase 70% dos servidores entraram a partir de 2004. Légico que a receita mudou, o
municipio mudou o perfil, mas o ingresso nos quadros foi muito agressivo e a conta
chegou no momento em que a receita comegou a cair. Por isso é que esse estudo de
acompanhamento da despesa tem que ser permanente para justamente evitar isso.
Comentou o colapso que aconteceu com o proprio estado e vérios servidores e
pensionistas estaduais ficaram sem receber saldrio. Essa questdo da despesa de pessoal
tem que ser vista com carater muito sério e comprometido porque néo dé para ficar sem
pagar o salario do servidor. Mostrou s/ide com indice de investimento em Educacao.
Falou que, em 2014, houve evolugdo de 27,55%, algo em torno de 358 milhdes: em
2015 foi de 28,75%, algo em torno de 411 milhdes; em 2016 foi de 29,95% (Sic), algo
em torno de 384 milhdes (Sic); em 2017, 28,49% (Sic), algo em torno de 337 milhdes
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(Sic) e 2018 foi fechado em 27,84%, com 339 milhdes de reais aplicados. Essa questio
da redugdo do valor, de que em 2015 o municipio aplicou 411 milhdes de reais na
Educagdo, explicou que ndo houve redugdo de investimento na ponta da Educac¢io, ndo
houve corte de contrato, ndo houve redugdo de despesas da ponta. O que houve foi a
adequacdo da folha de pagamento da Educagfo e lembrou-se de que havia falado no
inicio que 75% da folha sdo destinados a Saude e Educagdo. Falou que é aqui que houve
o reflexo da Educagdo, o percentual, o volume de recurso reduziu-se, mas o percentual
de investimento foi sempre mantido alto. Ressaltou que o indice de 25% de 2 bilhdes é
isso. Investir em Educagdo em um municipio que tem 2 bilhdes de Receita Corrente
Liquida é um valor muito grande. Falou que o total gasto de empenho foi 484 milhdes.
Explicou que essa diferenca se d4 porque, na verdade, nfo sdo todas as despesas da
Educag@o que entram para o calculo. Explicou que o municipio tem atribui¢des para a
Atengdo Basica. Falou que o Ensino Médio ¢ do estado e o Ensino Superior é do
governo federal. H4 essa preocupagéo e, por conta disso, o indice que conta sdo essas
despesas vinculadas ao ensino fundamental, ao Ensino Bdsico. Desses 484 milhdes,
foram liquidados cerca de 272 milhdes, a diferenca deve ser alguma despesa de
dezembro que néio pdde ser liquidada no més. Falou das 3 grandes despesas que
correspondem a quase 96% da despesa com Educagdo, em que a despesa com pessoal ¢
de quase 360 milhdes; 30 milhdes a despesa da merenda e 35 milhdes de despesa com
transporte escolar. Falou que Macaé tem 40 mil alunos e, s6 em 2018, 6.410 novos
alunos ingressaram na rede. Exibiu s/ide do indice de investimento em Satide. Explicou
que em 2014 o indice era de 34,56%, algo em torno de 511 milhdes de reais em
investimento. Em 2015, indice de 34,67% (Sic), 576 (Sic) milhdes. Em 2016 foi de
34,66%, 442 milhdes. Em 2017 o indice foi de 33,77%, quase quatrocentos milhdes. Em
2018 fecharam com 31,73%, com 386 milhdes de reais. Explicou que, em se tratando de
Saude, da mesma forma que na Educagdo, ndo houve redu¢io do investimento, na
verdade houve até ampliagfo, e hoje Macaé tem o Hospital Irmas do Horto, 2 UPAs
funcionando, varios servigos altamente regulamentados. Falou que acabaram de fazer
um novo credenciamento do municipio com o SUS na questiio da Irmandade, questdo
de cirurgia cardiaca, baridtrica e vérios servicos contemplados pelo SUS; e estio
finalizando o processo licitatorio, que ¢ muito importante, para a implantagdo do
prontudrio eletrdnico do SUS e isso vai permitir o faturamento ficar quase que online.
Falou que o investimento tem sido muito pesado na ponta, na Saude, s6 que, como a
Educagdo, € preciso fazer a redugdo da despesa com pessoal e isso gerou a redugdo do
investimento na Saude, mas ndo foi investimento na ponta, ndo foram demitidos
médicos, dentistas, fisioterapeutas, nio foi suspensa nenhuma atividade vinculada a
Satde. O que houve foi uma reorganizagdo estrutural, redugéio de contratos, redugdo de
cargos em comissdo e que gerou essa redu¢do também do investimento, mas, ao ver do
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governo, € um investimento que precisaria ser reduzido. Enfatizou que ndo faltaram
remédios e exames. Explicou que Macaé tem uma curiosidade porque seus 15% sdo
vinculados s as receitas municipais. Acaba que o indice fica um pouco mais severo,
mas mesmo assim o Municipio ficou com 21,45%. Desmembrando as despesas da
satde, por conta da lei do SUS, ela determina que a despesa ou receita do orgamento
com a Saide fique dentro do Fundo Municipal de Saiude. Comentou que o Fundo
Municipal de Saude empenhou quase 531 milhdes de reais e liquidou 505 milhdes de
reais. Explicou que a Secretaria Municipal de Saiude basicamente ¢ folha e empenhou 28
milhdes, sendo 25 liquidados. Falou da Secretaria Adjunta de Ateng¢do Bésica, em que
foram empenhados 173 milhdes e liquidados 170 milhdes. Na Secretaria Adjunta de
Alta e Média Complexidade, foram empenhados 329 milhdes e 309 milhdes liquidados.
Sobre a Alta e a Média complexidade, explicou que estdo falando do Hospital Publico
de Macaé (HPM), do Hospital Publico Municipal da Serra (HPMS), do Hospital Irmas
do Horto, das UPAs, dos Prontos-Socorros. Comentou que o niimero de atendimentos é
imenso, surreal. Na segunda-feira foi feita uma apresentagdo para a LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e para o Conselho Municipal de Satde sobre o desempenho da
Saude, e o nimero de atendimentos aumenta vertiginosamente. O que mais se faz hoje,
nos municipios vizinhos, ¢ investir em transporte, ninguém investe em Satde, todo
mundo s6 investe em alugar ou comprar carro para trazer pacientes para Macaé. Falou
que estdo apostando muito na questdo do prontudrio eletrénico porque, com isso, pode
vir um paciente de onde for que ele serd muito bem atendido e vai ser faturado pelo
SUS, e esse € o foco. O investimento ¢ muito alto, como, por exemplo, tomografias,
ressondncias, cirurgias complexas. Ha praticamente todas as especialidades a disposi¢éo
e o indice de licitagdes também ¢ muito grande, h4 muitos remédios e servigos
disponibilizados, e é preciso manter o indice de investimentos e também manter a
disponibilidade orcamentdria para isso. Falou que a média com folha de pagamento ¢ de
quase 32 milhdes de reais por més e a despesa de pessoal equivale a quase 76% do
investimento na Saude. Desses 530 milhdes que foram gastos na Saude, 381 foram s6
com despesa de pessoal. Os pontos de aten¢do que sempre deixam sdo os mesmos: a
questdo de manter o acompanhamento do controle da despesa de pessoal e isso é crucial
para 0 Municipio de Macaé, sem isso serd gerado um engessamento muito grande da
maquina, sem recursos néo se consegue fazer nada. Destacou pontos como a tultima
Reforma Administrativa, que extinguiu quase 1.500 cargos, e as necessidades de
controle fixo. Ha os decretos que criaram a COFIN, e o de n° 005/2016 lhe deu uma
repaginada. H4 decretos que enxugaram alguns contratos de natureza continua, redugéo
de valores de aluguéis e o mais importante que sempre destaca ¢ o decreto de abertura,
nesse ano foi o de n° 02/2019. Explicou que esse decreto sempre determina um
contingenciamento das fontes 100 (cem) porque ¢ a unica que pode pagar a folha.
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Comentou que se repararem a estimativa da Lei orgamentdria de arrecadagdo deste ano,
fonte 100, € algo em torno de um bilhdo e cem milhdes. A folha de pessoal ¢ um bilhdo
e cinco milhdes, ou seja, ¢ muito apertada. Lembrou-se de que, para garantir o indice
que a lei determina de 25% da Educagdo e 15% da Satde, s6 vale fonte 100. N&o
adianta pagar merenda com royalties, comprar remédios com royalties, pagar a
Irmandade Sdo Jodo Batista com royalties, porque dessa forma ndo serd cumprido o
indice e ndo se consegue cumprir o indice da Educagio e da Satde se nio sobrar fonte
100 para pagar Educagdo e Satde. O indice de Despesa de pessoal de 43% esta 6timo,
mas a arrecadagdo de Macaé, de recursos proprios, ainda ndo esta adequada ao tamanho
da despesa de pessoal. Conforme a Lei Complementar 101 determina, e continuam
fazendo, esta contingenciado 100% da fonte 100 e vio fazendo, literalmente, mégica.
Disse que terdo reunides semanais ou quinzenais para fazer esse acompanhamento, para
ndo dar problema nos indices da Educagéo e da Satide, mas também n#o deixar a folha
descoberta. Nos dois ultimos anos havia sido contingenciado os tltimos 100% das
fontes de royalties. Este ano, preferiram contingenciar apenas 20% das duas maiores,
que sdo a 3 e a 4. Informou que nfo significa que se esqueceram desse
acompanhamento, que deverd continuar sendo feito. So que hoje a estrutura
orgamentaria e financeira permite fazer uma revisdo e dar um pouco mais de liberdade
no orcamento, até para fazer o investimento na infraestrutura que precisam. Agradeceu a
oportunidade e colocou-se a disposi¢do para perguntas. Com a palavra, o Sr. Presidente,
Dr. Eduardo Cardoso, franqueou a palavra ao publico presente para fazer perguntas.
Néo havendo nenhuma pergunta do plenério, o Sr. Presidente agradeceu a presenga de
Deroce Barcelos Alves, Luis Carlos da Silva Cunha e toda equipe, informando que foi
cumprido o que manda a lei. Nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidente, em
nome de Deus, encerrou a Audiéncia Publica determinando a lavratura da presente Ata,
conforme segue, regimentalmente assinada, estando a gravacdo integral da sessdo a
disposigdo em meio digital.
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